
УТВЕРЖДЕНЫ
протоколом заседания 
Антитеррористической комиссии в Республике Коми 
от 10 марта 2022 г. № 1
(приложение № 2)

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
[bookmark: _GoBack]для органов исполнительной власти Республики Коми, органов местного самоуправления Республики Коми по порядку осуществления контроля за выполнением требований к антитеррористической защищенности 
мест массового пребывания людей

I. Общие положения

1. Настоящие методические рекомендации разработаны аппаратом Антитеррористической комиссии в Республике Коми в целях оказания методической помощи органам исполнительной власти Республики Коми (далее – ОИВ РК), органам местного самоуправления Республики Коми (далее – ОМСУ) по осуществлению контроля за выполнением требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей (далее – ММПЛ) на основе постановления Правительства Российской Федерации от 25.03.2015 № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)» (далее – Постановление № 272), «Разъяснения по вопросам применения требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.03.2015 № 272» (приложение к письму МВД России от 29.12.2015 № 1/10983), приказа Росгвардии от 07.07.2020 № 194 «Об утверждении типовых форм документов, необходимых при осуществлении контроля за выполнением требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации».
2. Порядок осуществления контроля за выполнением 
требований к антитеррористической защищенности ММПЛ утвержден разделом VI Постановления № 272. Контроль за выполнением требований к антитеррористической защищенности ММПЛ осуществляют: 
ОИВ РК в отношении объектов, которые относятся к сфере их деятельности, включенных в перечень ММПЛ, утвержденный распоряжением Правительства Республики Коми от 25.12.2015 № 496-р;
ОМСУ в отношении объектов, включенных в перечни ММПЛ, расположенных на территории муниципального образования.
3. Следует отметить, что согласно пункту 17 части 3.1 статьи 1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», его положения, устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются при осуществлении контроля за соблюдением требований законодательства об антитеррористической защищенности объектов.

II. Комиссия по обследованию места массового пребывания людей

4. Контроль за выполнением требований к антитеррористической защищенности ММПЛ осуществляется комиссией, созданной в соответствии с пунктом 8 Постановления № 272 (далее – Комиссия).
5. Рекомендуется создавать постоянно действующую Комиссию, которая кроме обследования и категорирования ММПЛ:
осуществляет плановые и внеплановые проверки выполнения требований к антитеррористической защищенности ММПЛ;
по результатам проверок направляет правообладателю ММПЛ предложения по совершенствованию мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности ММПЛ и устранению выявленных недостатков.
6. Состав Комиссии определен пунктом 9 Постановления № 272. Комиссия, как правило, состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов Комиссии, ее состав утверждается правовым актом (приказ руководителя ОИВ РК, постановление администрации муниципального образования).
7. В целях формирования Комиссии ОИВ РК (ОМСУ) необходимо направлять письма о выделении сотрудников для участия в работе создаваемой Комиссии в адрес расположенного на территории муниципального образования (по месту нахождения ММПЛ) подразделения:
Управления Федеральной службы безопасности России по Республике Коми (при его наличии);
Министерства внутренних дел по Республике Коми;
Управления Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Республике Коми (подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по Республике Коми);
Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Коми.
8. Кроме того, в состав Комиссии включается собственник или лицо, использующее ММПЛ на ином законном основании (далее – правообладатель ММПЛ).
9. При этом правообладатель ММПЛ, привлекается в состав Комиссии на период проведения обследования конкретного ММПЛ. Представители органов, указанных в пункте 7 настоящих рекомендаций, могут привлекаться в состав Комиссии на весь период ее функционирования.
10. Секретарем Комиссии целесообразно назначать представителя ОИВ РК (ОМСУ). Секретарь ведет делопроизводство по вопросам осуществления деятельности Комиссии, организует взаимодействие с органами, указанными в пункте 7 настоящих рекомендаций, совместно с правообладателем ММПЛ организует заполнение акта проверки. 
11. Члены Комиссии принимают участие в ее работе в пределах компетенции органа (учреждения), который они представляют в составе Комиссии.

III. Порядок организации и осуществления контроля за выполнением требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей

12. Контроль за выполнением требований к антитеррористической защищенности ММПЛ осуществляется Комиссией посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок. 
13. В соответствии с пунктом 39 Постановления № 272 плановая проверка осуществляется 1 раз в год в соответствии с планом, утвержденным председателем Комиссии, и проводится в форме документарного контроля или выездного обследования ММПЛ на предмет определения состояния его антитеррористической защищенности.
14. В целях организации проведения плановых проверок секретарем Комиссии разрабатывается план проверок, при этом целесообразно: 
разрабатывать и утверждать план проверок в конце года предшествующему проведению проверок;
проводить согласование плана проверок с членами Комиссии;
после утверждения направлять план членам Комиссии.
15. Условия проведения внеплановых проверок определены пунктом 40 Постановления № 272. Согласно пункту 41 Постановления № 272 срок проведения плановых и внеплановых проверок не может превышать 10 рабочих дней.
16. С целью проведения проверки секретарь Комиссии заблаговременно направляет письма в адрес заинтересованных органов (учреждений) о выделении сотрудников для участия в работе Комиссии с указанием ММПЛ, времени и даты проведения проверки (в соответствии с утвержденным планом проверок).
17. В ходе подготовки к проверке членам Комиссии целесообразно предварительно изучить требования Постановления № 272, информацию об ММПЛ, ознакомиться с составленными ранее актами комиссионных обследований (при их наличии), документами, подтверждающими устранение ранее выявленных недостатков.
18. В назначенное время члены Комиссии прибывают в ММПЛ для проведения проверки. Секретарю Комиссии и правообладателю ММПЛ целесообразно заранее подготовить необходимую документацию (например, распечатка требований Постановления № 272, акт проверки, паспорт безопасности ММПЛ, приказ о назначении на объекте должностного лица, ответственного за антитеррористическую деятельность и т.д.).
19. Задачи проведения проверки – установление фактов соблюдения (несоблюдения) правообладателем ММПЛ требований к антитеррористической защищенности в зависимости от присвоенной категории и подготовка предложений об устранении выявленных недостатков.
20. Документарный контроль заключается в установлении полноты, достоверности и правильности представленной правообладателем ММПЛ информации о состоянии его антитеррористической защищенности и устранении ранее выявленных недостатков с приложением подтверждающих материалов (например, акт ввода в эксплуатацию инженерно-технических средств охраны).
21. В ходе выездного обследования предлагается осуществлять проверку выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности ММПЛ и их достаточности, в том числе:
надлежащего проведения организационных мероприятий;
оборудования системой видеонаблюдения, системой оповещения и управления эвакуацией, системой освещения;
состояния физической охраны;
работоспособности инженерно-технических средств охраны;
полноты устранения недостатков, ранее выявленных в системе антитеррористической защищенности ММПЛ.
22. Результаты проверок рекомендуется оформлять актом проверки (форма акта представлена в разделе IV настоящих рекомендаций). При наличии разногласий между членами Комиссии решение принимается в ходе согласительного совещания большинством голосов членов Комиссии с решающим голосом председателя Комиссии. Неурегулированные разногласия включаются в акт проверки с указанием особых мнений членов Комиссии.
23. Согласно пункту 13 Постановления № 272 общий вывод о достаточности антитеррористической защищенности ММПЛ делается в случае, если установленные требования к физической охране, оборудованию средствами инженерной защиты и инженерно-техническими средствами охраны ММПЛ выполнены в соответствии с его категорией.
24. Служебная информация о состоянии антитеррористической защищенности ММПЛ и принимаемых мерах по ее усилению, содержащаяся в акте проверки является служебной информацией ограниченного распространения и подлежит защите в соответствии с законодательством Российской Федерации.
25. Результаты проверок докладываются руководителю ОИВ (главе муниципального образования, на территории которого расположено ММПЛ). В адрес правообладателя ММПЛ направляются предложения по совершенствованию мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности ММПЛ и рекомендации по устранению выявленных недостатков.
26. Контроль за устранением выявленных недостатков осуществляется Комиссией.
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IV. Форма акта проверки
	
	________________________
(пометка или гриф)

АКТ ПРОВЕРКИ
ВЫПОЛНЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ МЕСТА МАССОВОГО ПРЕБЫВАНИЯ ЛЮДЕЙ
№ ____


	
	«____» ___________ 20___ г. 
(дата составления акта)
	_______________________________
(место составления акта)

	
	Основание проведения проверки:
_________________________________________________________________ 
(реквизиты приказа (распоряжения) о проведении проверки)
Вид проверки:
_________________________________________________________________
(плановая/внеплановая)                              (выездная/документарная)

Период проведения проверки:
_________________________________________________________________ 



I. Общие сведения об объекте

Наименование ММПЛ, адрес ________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________
Наименование (ОИВ/ОМСУ) вышестоящей организации по принадлежности __________________________________________________________________
Паспорт безопасности составлен «_____» _______________ 20____ г. 
Паспорт безопасности актуализирован «_____» _______________ 20____ г. 
Пометка «для служебного пользования» (или гриф) ______________________
Место хранения паспорта безопасности ________________________________
Согласован с ФСБ России по Республике Коми __________________________
Согласован с МВД по Республике Коми ________________________________
Согласован с Управлением Росгвардии по Республике Коми (подразделением ОВО ВНГ РФ) _____________________________________________________
Согласован с МЧС России по Республике Коми _________________________ 
Утвержден (кем) ___________________________________________________
Категория объекта (территории) ______________________________________

II. Проведение организационных мероприятий

Осуществление мероприятий[footnoteRef:1] по защите служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных документах  [1:  Требованиями Постановления № 272 предусмотрены следующие мероприятия по защите служебной информации: 
установление порядка работы со служебной информацией ограниченного распространения;
организация допуска лиц к служебной информации ограниченного распространения;
определение обязанностей лиц, допущенных к служебной информации ограниченного распространения, в том числе лиц, ответственных за хранение паспорта безопасности и иных документов ограниченного распространения, содержащих сведения о состоянии антитеррористической защищенности места массового пребывания людей и принимаемых мерах по ее усилению;
организация и осуществление контроля за обеспечением установленного порядка работы со служебной информацией ограниченного распространения и ее хранения.] 

__________________________________________________________________
(реквизиты приказа (распоряжения) об установлении порядка работы)
____________________________________________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________
Осуществление периодической проверки (обход и осмотр) зданий (строений, сооружений) и территорий ММПЛ[footnoteRef:2]  [2:  Порядок проверки определяется правообладателем ММПЛ.] 

__________________________________________________________________
(кем осуществляется, периодичность)
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
Организация контролируемого допуска в ММПЛ физических лиц и автотранспортных средств при проведении в таких местах публичных, спортивных, зрелищных и иных массовых мероприятий __________________________________________________________________
(как организовано, кем осуществляется)
____________________________________________________________________________________________________________________________________
Назначение лиц, ответственных за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности и организацию взаимодействия с территориальными органами ФСБ, МВД, Росгвардии, МЧС 
__________________________________________________________________
(должность, ФИО, реквизиты приказа (распоряжения)
__________________________________________________________________



III. Оборудование инженерно-техническими средствами и охрана объекта

Независимо от установленной категории все ММПЛ оборудуются:
Системой видеонаблюдения[footnoteRef:3]  [3:  Согласно пункту 30 Постановления № 272 система видеонаблюдения с учетом количества устанавливаемых видеокамер и мест их размещения должна обеспечивать непрерывное видеонаблюдение за состоянием обстановки на всей территории ММПЛ, архивирование и хранение данных в течение 30 дней, а также информационное взаимодействие с региональными подсистемами видеонаблюдения сегментов аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» (передачу видеоизображения в реальном времени, видеоизображения в архиве, результатов работы средств видеоизображения и видеоидентификации).] 

__________________________________________________________________
(количество камер, срок хранения данных, передача видеоизображения в АПК «Безопасный город»)
____________________________________________________________________________________________________________________________________
Системой оповещения и управления эвакуацией[footnoteRef:4]  [4:  Согласно пунктам 31, 32 Постановления № 272 система оповещения в ММПЛ должна обеспечивать оперативное информирование людей об угрозе совершения или о совершении террористического акта. Система оповещения в ММПЛ является автономной, не совмещенной с ретрансляционными технологическими системами. Количество оповещателей и их мощность должны обеспечивать необходимую слышимость на всей территории места массового пребывания людей.] 

__________________________________________________________________
(наименование системы ее автономность, количество оповещателей, слышимость)
____________________________________________________________________________________________________________________________________
Системой освещения
__________________________________________________________________
(наличие, достаточность)
В целях поддержания правопорядка в ММПЛ организуется их физическая охрана[footnoteRef:5] __________________________________________________________________ [5:  Мероприятия по физической охране ММПЛ являются вопросами договорных отношений правообладателя ММПЛ и организаций, предоставляющих соответствующие услуги. Расчет количества постов и патрулей для обеспечения безопасности ММПЛ различными организациями, осуществляющими охранную деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, производится индивидуально, исходя из поставленных задач и заключенных договоров, с соблюдением принципов необходимости и достаточности.
Физическая защита ММПЛ членами общественных объединений осуществляется на основании решений его руководящего органа или общего собрания указанных объединений.] 

(наличие, реквизиты договора)
__________________________________________________________________

ММПЛ I и II категории оборудуются информационными стендами (табло), содержащими схему эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, телефоны правообладателя ММПЛ, аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности.
__________________________________________________________________
(наличие стенда (табло), наличие телефонов)
__________________________________________________________________
IV. Выводы и рекомендации

Работоспособность инженерно-технических средств охраны __________________________________________________________________
(вывод о работоспособности, выявленные неисправности)
__________________________________________________________________
Сведения о невыполненных мероприятиях по обеспечению антитеррористической защищенности ММПЛ и не устраненных нарушениях __________________________________________________________________
(указываются невыполненные мероприятия, определенные в акте обследования объекта (территории), паспорте безопасности, сроки завершения которых истекли, неустраненные нарушения, выявленные в ходе предыдущих проверок)
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
Сведения о выявленных нарушениях требований Постановления № 272 __________________________________________________________________
(характер выявленных нарушений (с указанием ссылки на пункт Постановления № 272)
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________
Рекомендации по устранению выявленных недостатков
__________________________________________________________________
(с указанием ссылки на пункт Постановления № 272)
____________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________Предложения по совершенствованию мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности ММПЛ __________________________________________________________________
(с указанием ссылки на пункт Постановления № 272)
____________________________________________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________

Члены Комиссии:
(должность, подпись, инициалы, фамилия)
